CONSEJO NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

MINISTERIO
DE FOMENTO

ACTA de la Reunién de la Secciéon de Transporte de Mercancias, celebrada el 14 de
abril de 2015.

Presidente:
D. MARCOS MONTERO RUIZ
Consejeros:

D. ANTONIO PEREZ MILLAN

D. RAMON VAZQUEZ NEGRO

D. JAIME AGRAMUNT FONT DE MORA
D. MANUEL FERNANDEZ ROUCO
DNA. FLSA COELHO RAMOS

,.x,.'-:-;'f}i»:’?,i,f

D. JESUS SORIANO MONTES 2015, actuand® como @gldﬁﬁi@ D. Marcos Montero
D. JORDI ESPIN VALLBONA Ruiz, se c@?{ébra la reumonfée o S5 de Transporte
D. ANTONIO POMARES RIPIO

D. JUAN LUIS GARCIA REVUELTA de Mercanmasx Consego Nacional de Transportes
D, EMILIO CARDERO MILLAN Ten;g\stres en el Sa o de Actos de la 3" planta, con la

D. JOSE JULIO VIARTOLA MOLINERO asmtéﬁbl
D. DOMENEC ESPADALE i VERGES =
DRA. ARANZAZU MUR PEREZ se relacion:
D. JULIAN MATA BENSELAN #
D. JUAN DIEGO PEDRERO SANCHO 7 i ? 1. ] cién, si procede, del Acta de la
D. VICTOR QUIROGA MARTINEZ, #* =
D. JUAN MIGUEL SANCHEZ GAREGIA I'GIH]JOEB anterlor celebrada el 7 de octubre de 2014,
D. ALBERTO EMPARANZA SOBEJAY
D. MANUEL SANCHEZ JIMENEZ ;
- D. EDUARDO SANTIAGOGONZALEZ
D. EMILIO SIDERA LEA;:

excusas y fepresentaciones de los sefiores que
1 margen’ y con el signiente Orden del dia:

rme sobre el Anteproyecto de Ley del sector

fff G
erroviario, remitido por la Direccién General de

. J:_ranspoﬂe Terrestre.

Excusaron su asistenci
su representac b

: = que se aprucba el Reglamento de Circulacion
DENRIQUEORTIZSER NAy * 0 - o la Secretaria General
D. JUAN F0SE GIL P ANIZ. | o erroviaria, remitido por la Secretarfa Gener

% F Técnica del Ministerio de Fomento.

3. Ruegos y preguntas.

D. JOSEP MARIA FORTUNY OLIVE
DNA. MERCEDES GOMEZ ALVAREZ

Invitados:

D. JOSE M? COLLADO GONZALEZ
D. JULIAN SANTOS MESA

D. ANTONIO GARCIA DELGADO
D. PEDRO GRECIANO RUIZ,

Secretaria P.A.:

DNA. ANA SANTIAGO COLL
C/ PASEQ DE LA CASTELLANA, 67
28071 MADRID
TEL: 915975042
consejontt{Bfornento.es FAX: 915978515



El Presidente da la bienvenida a todos los asistentes de la Seccidn y procede a sefialar las
delegaciones de voto existentes, y a abordar el primer punto del orden del dia.

1. Lectura y aprobacion, si procede, del Acta de la reunidén anterior, celebrada el 7 de
octubre de 2014.

El acta es aprobada por unanimidad de los Consejeros con derecho a voto, presentes y
representados, sin que se hubiera realizado observacion alguna. S5

2. Informe sobre el Anteproyecto de Ley del sector ferroviario, remIﬁd}“‘ por la Direccién
General de Transporte Terrestre. e

Seguidamente, el Presidente da la palabra a D. José Maria Collado vocal as "r de lag&]x)ueccmn
General de Transporte Terrestre que expone brevemente el oontemﬁo de este An%eproyecfoﬂ”" e Ley
segun la nota explicativa remitida con anterioridad a todos i;s %’gzsejeros :
En este sentido, se indica que se trata de un texto 1‘%\\} extenso%aato de
Secretaria General de Transportes y la de Infraestructuzis. cuyo objetwo prin
sido la transposicion de la Directiva 2012/34/UE, de 213

establece un espac10 fcrrowano curopeo un1co;

conjunto de la

comenta que los aspectos maés m%vé\ﬁgsos sC
1nfraestructuras 1nd1cando Ia rﬂ:gulacmn‘*novedosa

% _ .
Finalizada su 1nterve‘ﬁ°é , pasa a exponer sits observaciones al proyecto ¢l Consejero D. Ramén
Vazquez Negro En este ‘Sentld% Lomo cuestlones prevxas comenta que las observacmnes que se

“av\’

nt05° pec ﬁcos y otros ambltos de aportacmnes

Indica que el ob] etivo de estas observaciones es conseguir una normativa que permita disponer de
m’%"%ﬁta de traﬁsporte ferrov1ar10 de mercancias eficiente v competmvo tanto entre las distintas

para 14 onomla espanola

Asimismo s’@ffhla que el concepto europeo de “comodalidad” como cooperacion entre los modos
de transporfe vy muy especialmente entre los modos de transporte de mercancias terrestres
(ferrocarril y carretera) y de €stos con el maritimo, requiere un cambio sustancial en el enfoque del
fransporte ferroviario de mercancias que se oriente efectivamente al cliente para poder confluir
con los otros modos que asi lo hacen y con las normativas que los regulan.

La Ley 39/2003 de 17 de noviembre del sector ferroviario pretendia como “objetive ltimo el
convertir al ferrocarril en un modo de transporte competitivo”. La cuota de mercado actual del
transporte ferroviario de mercancias es menor que la cuota que existia con anterioridad z la
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publicacién de la ley, habiendo sufrido un constante descenso, afin a pesar de disponer cada vez
mas de nuevas infraestructuras ferroviarias.

La competitividad del modo ferrocarril no se ha obtenido, sino que en sentido contrario ha perdido
y sigue perdiendo competitividad, incluso con fuertes inyecciones econdémicas y compensacion de
perdidas de las entidades pablicas empresariales del sector ferroviario estatal.

El concepto del beneficio medioambiental del ferrocarril y sus compensaciones econémicas
(subvenciones directas o indirectas al mode ferroviario o penalizaciones del modg: carretera) no es
suﬁcnente para el fomento de un transporte ferrov1ar10 de mercanmas ‘eﬁcaz rentable y

parte para la adopcmn de distintas medidas operativas que, en el caso del transp :c ferrbva‘ano de
mercancias, han resultado infructuosas.

3
k4 &

Realizado este planteamiento general pasa a indicar, }us observacig g;éé ﬁg;ﬁculafes al texto del
proyecto de acuerdo con la nota explicativa que se adjs ,ta a este Agﬁ

s
5

e este proyecto la regulacion del
%{f‘ia L.TT en consonancia con lo

servicio de transporte ferroviario de mercanmas,._lsﬁ

anterior, plantea que en el articulo 2, relativo a fps Ti {i&g la Ley; se especifique en la expresion
general “Garantizar un sistema comun de tmnsp@rt jé ifm@mg en el territorio del Estado” por

las espemficas de ‘transporte fer?

consonancia con el A
“Infraestructuras Ferpo zaf& Nodales Sen los artlculos 19 y 22, relativos a la administracion de
Ia mfraestructura felrowana se debe ac}agar la diferencia y especificar las funciones de

fermvmna Y admm:strador general de mﬁaesz‘ructum

adaptaciéon a- la normatlva comunifaria y en su caso, algunas cuestiones relacionadas con la

infraestructura, criticando que con éste se consiga un modelo eficiente y competitivo de transporte
ferroviario, tal y como se ha manifestado.

En este sentido, advierte que en todo este proceso de elaboracién del texto no se ha tenido en
cuenta a las empresas ferroviarias privadas y solicita que por lo menos se incorpore la
participacion de estas en el articulo 5 sobre la planificacién de las infraestructuras ferroviarias
integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General.
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Asimismo, sefiala que el texto deja cuestiones abiertas v establece largos plazos que hace muy
dificil para las empresas ferroviarias disponer de un marco regulatorio claro y preciso que les
proporcione seguridad juridica a la hora de operar en este mercado. Tal es el caso por ¢jemplo del
plazo de cinco aflos para la Estrategia indicativa que elabora el Ministerio de Fomento, o el
Programa de actividad a elaborar por los administradores e infraestructura.

Indica, tal y como se expone en su nota, que es necesario establecer medidas que vayan enfocadas
a reducir los canones vy las tarifas en aras a conseguir un verdadero transporte ferroviario de

mercancias eficiente y competmvo También adwerte del mcremento de costes=- ue va a suponer

Posteriormente pasa a realizar sus observaciones D. Antonio Garcla Delgado, ;’en repref?ﬁntacmn
del Consejero, D. Jaime Agramunt Font de Mora. &

Su principal observacién se centra en el articulo 34 quE a fé f“Canﬁidato” a la hora
de la adjudicacion de la capacidad de mfraestructu:ra, mdlcando que’ en la redaccion dada por ¢l
Proyecto no se corresponde ni con lo previsto en la actua”f" por el amculo 31 de la wgente Ley

Ordenacion de los Transportes Terrestres. "‘ it ‘“&"i“ .

Sefiala que este texto supone un paso. atras en I comp‘éﬁigndad de este sector, su orientacion
principal a empresas ferrov;anasfy‘ aﬁx@poswmn ggomo ciudadano por razones de inseguridad
juridica. ,,m ﬁ*‘%&x

Concluida su mtervenc;fgnyel Consejﬁro W.%Jﬂa guel Sanchez Garcia comenta que esta

G

futura Ley es una buena ]Leﬁf una buerta, bpuesta%l dia de la regulacion actualmente existente;
sefiala que si bien se‘podrian haber hecho d € Otra manera se ha optado por esta via regulando en un
unico texto tanto los servi !1033 de fransporte ferroviario como la infraestructura y los cénones y

i

k o S - “‘;“
tasas. o ) ﬁgg%;f’

Sobre la basc de esta prermsa amma 4 que esta Ley salga adelante sin perjuicio de la necesidad de
estudiar a postenon otras euestlones abiertas puestas encima de la mesa como es ¢l tema de los
canoncsizlos acuerdos-marco, las terminales logisticas o la vinculacién de la Ley del sector
erroviario a la Ley de Ordenac:lon de los Transportes Terrestres, entre ofras de las cuestiones. A

% i
st respecto “sefiala que para cllo podrian crearse grupos de trabajo especificos.

érmino’s generales, sefiala que es una Ley necesaria y propone que los Consejeros, que
han hecho bsewacmnes todas ellas muy sensatas, informen favorablemente posponiéndolas a un
estudio postenor.

Seguidamente toma la palabra el Consgjero D. Eduardo Santiago Gonzalez, que como experto
en este ambito y Subdirector General de Coordinacion Ferroviaria dentro de la Direccion General
de Ferrocarriles, hoy en dia, Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, sefiala 1a necesariedad de
aprobar esta Ley dada la existencia de numerosas Directivas comunitarias dictadas con
posterioridad a la Ley 39/2003, del sector ferroviario, actualmente en vigor. Es necesaria la
adaptacion a la normativa comunitaria.
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Seguidamente, el Consejero D. Emilio Sidera, Subdirector General de Ordenacion y Normativa
de Transporte Terrestre en el Ministerio de Fomento, realiza en primer lugar una breve reflexién
sobre la regulacién del transporte ferroviario prevista en la LOTT, desde el afio 1987, momento en
que se aprobo.

Comenta que en el afio 1987 la LOTT fijaba un modelo de transporte ferroviario muy antiguo y
que el mercado ha ido evolucionando e imponiendo cambios. Sefiala también que la madurez del
mercado del transporte ferroviario no es la misma que la del transporte por carretera A este

que el gue el Consejo informe negativamente no supone un avanc
empeorar la situacidn actualmente existente, :

puedan ser afinadas en mejor medida.

Como aspectos negativos, no obstante, apuntg a la necesariedad de que a este texto se le afiada
algin mecanismo de coordinacion_con la LO:T -COMO ya cor tgban anteriormente D. Juan
Miguel Sanchez Garcia y D. Antonio Garc1a bgl creto, comenta la falta de
coordinacidn existente LOTT-LSF en el ambito H cionador, al aplicarse sanciones
previstas en la LOTT al ambito fermwaggo

.\"u«%

"u% " :
A este respecto, . Emilio §1dermﬁomenta que tras la modlﬁcacmn de la LOTT por la Ley

9/2013, de 4 de julio, po&a que se m ifica Ia
Transportes Terrest:re&3 i]ue @“* deroga '

das del Consejo de consumidores y Usuarlos (ue se apexan a este

«‘;j‘;

4

&a‘% lineas, ferrowarxas de“umlandad pnvada, su desacuerdo a que se contempie la pos1b111dad de

.’.’fm -{f:

por sus.efectos nocivos contra ¢l medio ambiente.
En relacion con. él articulo 51 sobre capacidad financiera de los solicitantes, entiende que no puede
entregarse una licencia para la prestacion de un servicio ferroviario a una entidad cuya capacidad
financiera Gnicamente garantiza que puede hacer frente a sus obligaciones reales y potenciales
durante 12 meses.

Asimismo, en lo que al articulo 59 se refiere sobre los servicios de transporte ferroviario sujetos a
obligaciones de servicio pablico, comenta que todo el transporte ferroviario de viajeros debe ser
un servicio piblico y accesible econémicamente, no debiendo quedar en manos privadas la
explotacion de infraestructuras y servicios ferroviarios que sean econémicamente beneficiosos.
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En relacién con el articulo 62, sobre derechos de los usuarios, reclama la inclusion en este articulo
de un catilogo minimo de derechos de los usuarios en el que se incluyan los hasta ahora previstos
en la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario y ofros como el derecho a la
prestacion de un servicio de calidad, a recibir toda la informacién a través de la web, en las
estaciones y en las oficinas de la entidad, a recibir informacién sobre la interoperabilidad e
mtermodalidad de los diferentes medios de transporte, a recibir informacién sobre los derechos de
los usuarios en caso de retraso o cancelacién, por pérdida, retraso o rotura del equipaje, a recibir
las compensaciones pertinentes, asi como la correspondiente indemnizacion por los dafios y
petjulclos sufndos a rec:1b1r informacion sobre el seguro de viagjeros y la pos1b111‘de recurru‘ al

Concluida su intervencion, se abre un intenso-debate entre t%os los Consejeros sobre si informar

favorablemente o no el Anteproyecto de Ley dél tor ferrowano**

= Yo,
En este sentido, vuelve a tomar la palabra el Conse;er D ﬁhmon Vazquez Negro preguntando si
existe voluntad por parte de la Adiﬁ'“- acion de’ i;gfcorpora@al texto del Anteproyecto la mayor

parte de las observaciones quwﬁ% sido expuestas durante la reunidn, en cuyo caso seria posible

que el informe del Consejo fucra faverable mcorporané@"las citadas observaciones de los distintos
Consejeros. i

ya{lgoga por su aprobacmn, haciendo no obstante hmcap1e en la
i ;
mente:

D. José Maria Collado, contestando a D. Juan Diego Pedrero en su critica al tema de los amplios
plazos que da el Anteproyecto sobre todo en materia de “planificacion” (articulo 5), aclara que no
significa que el texto de un plazo amplio de tiempo para acometer esta planificacion, sino que ésta
se debe hacer con un horizonte temporal de cinco afios. La Estrategia indicativa cubrird un plazo
no inferior a cinco afios, pero no hay que esperar cste tiempo para elaborarla.
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Por su parte, D. Antonio Garcia Delgado, en representacion del Consejero D. Jaime Agramunt,
pide que para que el informe del Consejo sea favorable se incorporen las observaciones
comentadas con anterioridad.

Seguidamente, el Consejero D. Antonio Pérez Milldn, apunta a la necesidad de aprobar este texto
por parte del Consejo, respaldando, no obstante, los comentarios realizados por el Consejero D.
Ramoén Vazquez y D. Juan Miguel Sanchez en lo que a la necesidad de vinculacion entre la Ley
del sector ferroviario y la Ley de Ordenaciéon de los Transportes Terrestres se refiere, con el
objetivo de fomentar la intermodalidad. También comenta que no cree quE n:.este texto se

fomente un transporte ferroviario mas competitivo y la indefinicién en la I:egulacmn de algunos
temas fruto de, en su opinion, las prisas por la transposicion de normatlva cemumtana cuando 10

de los inconvenientes que pueda tener.

Toma la palabra, el Consejero D. Alberto Emparanza, que como exgerto en matena de transporte
ferrestre, da su opinién sobre este Anteproyecto. Comparamiﬁ ssfé anteproyecto con la Ley
15/2009, de 11 de noviembre, del Contrato de Transporte Terres(%ev«:de Meggagc;l,as, sefiala que es
un anteproyecto claramente diferente ya que el objeto de esta mucho mas definido. De este modo,
en este Anteproyecto se regulan cuestiones gue son claramente una transposicion de normativa
comunitaria y en las que, claro estd, no exigten dudas al” r@ cto; existen, sin embargo, otras
cuestiones que no estan tan claras como puede r’i:a, gulac:lon- d a;lADIF

En definitiva, se¢ trata de un Anteproyecto que” abor:da ufia. gran variedad de temas, desde la
S,

regulacion de las infraestructuras ﬁr@g&nas yla segundad en la circulacion ferroviaria hasta la

prestacion de servicios de transparte ferr0v1ar10 y dek los complementarios y auxiliares .En este

sentido, apunta a la p031b111dad ée«maber dictado dos:leyes diferentes, una que contuviera los

aspectos europeos de t:ransp@slclon dgmnnaf’ eomunitaria y otra que regulase el resto de temas.

“ -

Seguidamente toma:fa p Mabra ef COI]SC_] ero ]}.,\Vlctor Quiroga Martinez en representacion de las
asociaciones representatl @ de ia;s f:mpresas ' de transporte aéreo de carga que viene unicamente a

s . :33:;:1"‘
Una vez oonclmdo el debate toma la palabra el Presidente, D. Marcos Montero para tratar de
lleg‘a“r”’ m%m acberdo sobre este tema, indicando la posibilidad de que el Consejo pueda mformar

En la mism llné'a y ante el compromiso de D. Emilio Sidera de estudiar todas las observaciones
planteadas yi¢ ¢, en la medida de lo posible, ser tenidas en cuenta, el Consejero D. Ramén Vazquez
propone que el Consejo informe favorablemente incorporando las distintas observaciones
realizadas por los Consegjeros.

De acuerdo con esta propuesta, el Consejo procede a votar y se acuerda, por unanimidad de los
Consejeros con derecho a voto, presentes o representados, informar favorablemente
incorporiandose como anexo al mismo las observaciones formuladas por escrito de los
Consejeres D. Juan Diego Pedrers Sanche, D. Ramén Vizquez Negro, D. Antonio Pomares
Ripio, D. Juan Luis Garcia Revuelta y D. Emilio Cardero Milldn. En cualquier caso, también
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s¢ acuerda tomar en consideracion el resto de las observaciones formuladas por los Consejeros en
esta reunidn y que se han hecho constar en este Acta.

2 bis. Informe sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Circulacion Ferroviaria, remitido por la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Fomento.

En relacion con este punto, D. Julidin Santos Mesa, como miembro de la Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria expone los principales objetivos de este Proyecto v brevemiente comenta el
contepido de esta norma, de acuerdo con la presentacion, que es remltida con osterIQndad a todos
los Consejeros. TR :

Destaca que ¢l objetivo general de este Proyecto es el disponer de & R
agrupe y unifique el Reglamento General de Circulacion aphcable en re& convafialonal la
normativa de circulacién aplicada en Alta Velocidad y el Reglamento de Clrculamon }'Trenes
utilizado en la red de ancho métrico. Indica que se trata de homogencizar los eritefios de la
reglamentacion en las diferentes redes siempre que sea posﬂa cide ; ada,ptar el bloque normativo al
marco legal con separacion de competencias y responsablll ades ,x@d@nIStrMOres de
mfraestructuras y empresas ferroviarias prestadoras ig _Servicios éie transporte y de eliminar
contenido innecesario como aspectos que no son 1mpresmmi1bles para la circulacién y que deben

recogerse en los procedimientos internos de la%empresm y adn nstradores

Asimismo, sefiala que el borrador fue presentado en%iiero de 26\14 y destaca el amplio consenso
que ha habido en su elaboracion, 331 LOmo la celeﬁda& OB ague han trabajado dado el caracter
de urgencia que existe en su aprehagmn mipuesfo por Ia “necesidad de su adaptacién a la
normativa comunitaria. - f .

Por tltimo, deja claro q i proyect(f no GI@&JH%@V&S obligaciones a las empresas ferroviarias
que supongan un increm de los cammes sobre ya que éstas ya estaban contempladas en la
Directiva del afio 2@@4 otra cosa es, comg: apunt6, que el Administrador de infraestructura las
hubiera asumldo en dlcha ha, , lib ando a Ias empresas ferroviarias de su cumplimiento.

la seguridad de la operacion. Desde un punto de vista operativo, pone de manifiesto que las
empresas que actualmente estan mmplicadas en el sector ferroviario espaiiol se veran obligadas a
obtener recursos suplementarios sobre los disponibles para el desempefio de todas las obligaciones
que la legislacion impondra que tendran una repercusion muy importante en los costes de la
explotacién ferroviaria y de infraestructura empresarial.

Asimismo apunta que cada empresa estara obligada por la legislacién a desempeifiar sus funciones
desde €l punto de vista operacional y de seguridad con el fin de conseguir que la actividad de la
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empresa esté garantizada, ademds de estar obligados a obtener elevados ratios de produccion para
conseguir los rendimientos empresariales esperados.

En este sentido, una vez mds un incremento de los costes asociados a la operacién ferroviaria
pueden redundar en una menor competitividad y eficiencia del sector, especialmente en las
mercancias. La competitividad del modo ferrocarril para el transporte de mercancias requiere unas
condiciones de explotacién que posibiliten su eficiencia econdémica y no es equiparable al
transporte de viajeros por mucho que existan elementos basicos comunes de explotacién de los
trenes.

Especialmente significativo es el andlisis de impacto econémico y presupucstano que dice que la
norma no tiene efectos sobre la competencm Al respecto, este Conse]ero comenta. que i

mercancias pues las empresas privadas tendran que realizar atin mayores esfu‘e;r: Z0s parﬁ; dotarse de
recursos para el desempefio de todas las obligaciones nuevas, que en algunos casos pu%en hacer
1nv1ab1e la operacién ferrov1ar1a presion a la que el Operador Dommante Pubhco o estard

anallsis"de 1mpacto dice que es
nulo. En este punto reltera lo antenonnente expuesto, quf} ada mas ajeno ala reahdad pues las

legislacidon impone.

En base a lo anterior y como ya, b““ dicho con antenondad estc Consejero comenta que va a
informar negativamente, emitig ido, en sﬁ‘caso Voto\pamcular en contra.

Ante las observaciones de:este Conseief'o sez,gjg‘
Eduardo Santiago Gonzaféz\"\tr»ata de acla:ta:f que es a norma no va a tener impacto econdmico sobre
las empresas ferrovmrm.gkal estar prev1stas ij@d@s las obligaciones a que se someten en la anterior

normativa comunltana 1@&1 1end0 £en las razones comentadas anteriormente.

omenta que la unificacion normativa favorecera la mejora en la aplicacién de
X gmejorara la formacién de los profesionales ferroviarios y, en consecuencia,
increméntara la segundad en la circulacion.

También sefiala que la competitividad del modo ferrocarril para el transporte de mercancias
requiere unas condiciones de explotacién que posibiliten su eficiencia econémica. Son de destacar
la longitud de los trenes y la capacidad de carga (total y por eje), cuestiones que pueden variar, en
funcién de las condiciones de la circulacion, ademés de las caracteristicas de la infraestructura.

En conclusion, comenta que vista la oportunidad de la propuesta y la ausencia de efectos en la
competencia y en las cargas administrativas y aunque no se especifica el impacto econémico de su
aplicacién, procede a informar favorablemente con dos tipos de observaciones que claramente se
detallan en su _escrito anexado al acta. Estas observaciones afectan al Libro I, en materia de
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definiciones, y afectan también a la masa, longitud, velocidad mixima y porcentaje de frenado de
los trenes.

Una vez expuestas las distintas observaciones de los Consejeros, D. Emilio Sidera propone al
Consejo que se pronuncie en el mismo sentido que lo ha hecho la Seccion de Viajeros en su
reunién de fecha 10 de abril, esto es, que “se acuerde tomar conocimiento sobre esta norma”,
(incorporandose en su caso el voto particular del Consejero D. Juan Diego Pedrero Sancho).

De acuerdo con lo anterior el Consejo vota, acordindose tomar conocimiento de.dicha norma,
incorporindose a su informe el voto particular en contra del Consgi:ero D Juan Diego

»{a‘\ =
Pedrero Sancho. £

3. Ruegos y preguntas.
No se formula ninguna otra cuestion, procediendo el Presu:‘lente a dar las gracias a oﬂos los
Consejeros por su asistencia y a clausurar la reunién.

V() BO
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Marcos Montero Ruiz ﬁ’ o
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CONSEJO NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (Seccion Mercancias) - 14-04-2015
Observaciones al Anteproyecto de Ley del Sector Ferroviario

presentadas por el Consejero Ramén Vazquez Negro

1.- Cuestiones Previas.

1.1.- Las observaciones gue se presentan lo son en relacion al TRANSPORTE FERROVIARIO DE
MERCANCIAS, sin incidir en el de VIAJEROS que tiene otros planteamientos especificos y otros ambitos de
aportaciones.

1.2.- El objetivo de estas observaciones es conseguir una normativa gque permita disponer de un modeio de
transporte ferroviaric de mercancias eficiente y competitivo, tanto entre las distintas empresas
ferroviarias como con otros modos de transporte, modificando sustancialmente los usos, costumbres y
regulaciones existentes hasta la fecha y que han llevado a este modo a una presencia insignificante en el
global del transporte de mercancias, perdiendo sus enormes potencialidades para la economia espaiiola.

El concepte europec de COMODALIDAD como cooperacion entre los modos de transporte y muy
especialmente entre los modos de transporte de mercancias terrestres (ferrocarril y carretera) y de éstos
con el maritimo, requiere un cambio sustancial en el enfoque del transporte ferroviario de mercancias que
se oriente efectivamente al cliente para poder confluir con los otros modos que asi lo hacen y con las
normativas que los regulan que lo favorecen.

1.3.- La Ley 39/2003 de 17 de noviembre del sector ferroviario pretendia como “objetivo (iltimo el convertir
al ferrocarril en un modo de transporte competitivo”, " La cuota de mercado actual del transporte
ferroviario de mercancias es inferior a la anterior a la publicacién de la ley, habiendo sufrido un constante
descenso, aun a pesar de disponer cada vez mas de nuevas infraestructuras ferroviarias,

1.4.- La competitividad del modo ferrocarril no se ha obtenido, sino que en sentido contrario ha perdido y
sigue perdiendo competitividad, incluso con fuertes inyecciones econdmicas y compensacion de pérdidas
de las entidades piblicas empresariales del sector ferroviario estatal.

1.5.- El concepto del beneficio medioambiental del ferrocarril v sus compensaciones econdmicas
{subvenciones directas o indirectas al modo ferroviario o penalizaciones del modo carretera)‘no es
suficiente para el fomento de un transporte ferroviario de mercancias eficaz, rentable y potenciador de [a
actividad econdmica de la industria y el comercio espafiol y europeo.

1.6.- Las numerosas modificaciones y retoques de la ley en estos 12 afos, en parte para trasponer las
directivas europeas, en parte para adaptar las sentencias de distintos tribunales de justicia y en parte para
la adopcién de distintas medidas operativas que, en el caso del transporte ferroviario de mercancias, han
resultado infructuosas.
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2.- Observaciones de caridcter conceptual general.

2.1.- DESACUERDO TOTAL con el objetivo reflejado en la Exposicién de Motivos: “unificar y concentrar en
una sola norma el régimen legal completo del modo de transporte por ferrocarril”.

Este planteamiento supone una visién Unica e Integrada de la infraestructura y el transporte, io que, en
nuestra opinion supone un error conceptual gravisimo y que no tiene parangdn con la regulacion de otros
modos.

No entendemos que el transporte ferroviario de mercancias, como transporte terrestre que es, no esté
regulado en la LOTT y ROTT (con las especificaciones que procedan), si no es por la aplicacién de arcaicos
criterios endogamicos con los que el sistema ferroviario esta acostumbrado a funcionar.

PROPUESTA.- Excluir de la LSF Iz regulacion del servicio de transporte ferroviario de mercanciss,
inciuyéndolo en la LOTT.

2.2.- En caso de mantenerlo en la LSF, en el articulo 1y en los que de él derivan:

PROPUESTA.- Sustituir Ia expresidn general “prestacidn de senvicios de transporte ferroviario incluidos y
de aguellos que se prestan a las empresas ferroviarias en las instalaciones de servicio, inclibdos los
vernplementarios y auxilizres” por las especificas de “prestacidn de servicios de transporte ferroviario de
viajeros” o “prestacidn de servicios de transporie ferroviario de mercancias”, segiin proceda.

2.3.- Relativo a los FINES de la Ley (Art. 2):

PROPUESTA.- Especificar en la expresion general a) “Sarantizar un sistema comin de transporte
ferroviario en el territorio de! Estado” por las especificas de “transporte ferroviario de viajeres” o, en su
casu, MODIFICAR otra legislacion aplicable af transporte de mercancias por carretera pare garantizar
igualmente ur sistema comdn en todo el Estado.

PROPUESTA.- Especificar en la expresitn general b} “Satisfacer las necesidades de Ia sociedad en el
ambito del transporte ferroviario con el méximo grade de eficacia” por las especificas de “transporte
ferroviario de viajeros” o, en su casa, MOBIFICAR otra legislacidn aplicable al transporte de mercancias
por carretera para satisfacer las necesidades de la sociedad en lo refativo a este mods.

PROPUESTA.- Afladir “de mercanclas” en apartado j} “Promover las condiciones de competencia en la
prestacidn de los servicios ferroviarios”.

PROPUESTA.- Afadir “entre empresas ferroviarias v con otros modos de transporte” en apartado j} “con
respecto a los principios de objetividad, transparencia y no discriminacion”,

PROPULSTA.- en apartado It} “Establecer los criterios para que la prestacidn de los servicios de transporie
ferroviaric” Afadir “de mercancias” o “de viajeros” segin proceda en relacion con “continuidad”.

PROPUESTA. - en spartado n} Afadilr “de viajeros”

2.4.~ Relativo a la Infraestructura Ferroviaria {Art. 3):

PROPUESTA.- Especificar, en consonancia con vocahudario europeo “Infraestructuras Ferroviarias
Lineales” & “Infrasstructuras Ferroviarias Nodales”,
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PROPUESTA.- Afiadir dentro de la excepcidn de vias: “Vias en Naves o Plataformas Logisticas”

PROPUESTA.- Sustituir “terminales de carga” por “terminales de mercancias”, o en su caso, “TILOs:
terminales intermodales y logisticas”,

2.5.- Relativo a la RFIG {Art. 4):

PROPUESTA.- Especificar en 1), “sistema comiin de transporte ferroviario de viajeros” o “sistema comun
de transporte ferroviario de mercancias”, segin proceda.

PROPUESTA.- Sustituir en 4) “terminales de carga” por “terminales de mercancias”, o en su caso, “TILOs:
terminaies intermodales y fogisticas”™ y “estaciones” por “estaciones de viaierns”,

2.6.- Relativo a la Administracion de la infraestructura ferroviaria (Art. 19y 22):

PROPUESTA.- Aclsrar la diferencia y especificar las funciones de “administrador de infraestructura
ferroviaria” v “administrador generaf de infraestructura ferroviaria”.  Inchuir en definiciés del Anexo 1.

2.7.- Relativo a las Aportaciones Econdmicas del Estado. Convenios y Programas de actividad. {Art. 25):

La asuncion durante 5 afios por el Estado de pérdidas de los administradores de infraestructuras por
desfase de ingresos {cobro de cénones por utilizacién de infraestructura y prestacién de servicios bésicos y
de tarifas por servicios complementarios y auxiliares) y gastos de la infraestructura NO ES ACEPTABLE,
JUSTIFICA el incremento indiscriminado de cdnones y tarifas, DESINCENTIVA programas y acciones para la
reduccion de costes, v, porello

PROPUESTA.- Apartado 3.2. Establecer la cbligatoriedad de cuentas equilibradas de fos sdministradorss
SIN FINANCIACION ESTATAL, el caso del transporte ferroviario de mercancias.

PROPUESTA.- Apartado 3.2. Estaklecer la obligatoriedad de gue las cuentas eguilibradas de los
administradores SIN FINANCIACIGN ESTATAL, e caso del transporte ferroviario de mercancias se realicen
en base a REDUCCION DE COSTES y no incremento de cénones o tarifas.

PROPUESTA.- Apartado 6.2, Establecer los criterios del mézodo de asignacion de costes con principios
similares a los utilizados en otras modos de transporte de mercancias {Observatorio Costes Carretera).

PROPUESTA.- Apartado 6.3. Incluir al CNTT deniro de los urganismos de informe previo.

2.8.- Relativo a la inspeccidn de las actividades ferroviarias. (Art. 104):

PROPUESTA.- Apartado 1.1. Asignar la inspeccidn de los servitios de transporte ferroviaric de
mercancias, incluido el de mercancias peligrosas, a la DGTT / Subdireccién General de Inspeccidn,
evitando la intervencién en le actividad inspectora de los servicios de transporte de la Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria y al personal de los administradores de infraestructura ferroviaria.
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2.9.- Relativo a las infracciones y sanciones. (Art. 105a 114}):

PROPUESTA.- Homologar, en el transporie ferroviario de mercancias, la tabla de infracciones, sanciones v
procedimientos establecidos para el transporte de mercancias por carretera, con fas especificidades v
diferencias que reguiera e modo ferroviario.

2.10.- Relativo a los candidatos para la adjudicacidén de capacidad de infraestructura. (Art. 34):

PROPLUIESTA.- Afadir “empresas de transporte de mercancias por carretera y operadores logisticos” a los
candidatos ya incluidos “empresas ferroviarias, administraciones piblicas con competencias en materia
de transporte ferroviario, consignatarios, cargaderes, operadores de transporte combinade”

2.11.- Relativo a las compensaciones/indemnizaciones por perturbaciones del tréfico ferroviario. {Art. 37):

PROPUESTA.- Modificar en apartado 2 “las empresas ferroviarias y el resto de candidatos St tendrin
derecho a exigir compenisacidn o indemnizacidn”

2.12 - Relativo a las instalaciones de servicios y a su explotacion. (Art. 42 a 46):

Para el transporte ferroviario de mercancias y, muy especialmente para los transportes multimodales es
sustancial alcanzar los objetivos fundamentales de eficiencia, fiabilidad, flexibilidad y seguridad de los
servicios complementarios y auxiliares.

La experiencia de los modelos actuales de prestacién directa por ADIF, de autoprestacion o de explotacion
a “riesgo y ventura” con los condicionamientos que se establecen, no permiten alcanzar dichos objetivos
fundamentales.

Por ello es imprescindible un NUEVO MODELO de explotacion de estas instalaciones y de la prestacién de
los servicios incluidos. Ef tratamiento legal de las terminales de mercancias o TILOs debe ser idéntico sea
guien sea su titular: ADIF, Puertos, CCAA, Privados.

Dicho modelo pasa por la SEPARACION TOTAL de la funcién del administrador de infraestructuras
ferroviarias y la del explotador de las instalaciones y prestador de los servicios {directamente o por
terceros). :

El administrador de infraestructuras ferroviarias no debe interferir en la libre explotacién de la terminal en
una actividad empresarial verdaderamente a riesgo y ventura de la empresa explotadora (no como en la
actualidad esta sucediendo} y su implicacion en la calidad del producto debe llevarle a promover la
participacidn de toda la comunidad del transporte v la logistica implicada en cada terminal de mercancias.

PROPUESTA.- Modificar TOTALBMENTE los articulos 42 z 485, incluyendo:

a} Papel del administrador de infraestructuras ferroviarias como titular de la instalacidn,
estableciendo los servicios que deban prestarse por el explotador, Iaz condiciones econdmicas
para 12 cesién de la instelacidn para su exploiacion v los requisitos de seguridad v calidad
exigibles.

b} Relacion entre administrador de infreestructura ferroviaria y explotador dricamente mediante
contrate de arrendamiento de la instalacidn. El plaze de contratacién debe ser al menos 10 afios,

Observaciones al Anteproyecto de Ley del Sector Ferroviario — CNTT 14-04-2015
Ramén Vazquez Negro




o incluso mds elevado cuando las circunstancias de inversidn y construccién lo aconsejen,
definiendo un modelo estable, con el doble obiative, gue permita realizar inversiones sostenibles
y la financiacion de las mismas asi como la aplicacidn de un models de gestién productivo v
eficiente.

¢} Papel del explotador de la instalacién, servicios a prestar y condiciones econdmicas de calidad v
seguridad de ia prestacidn de los mismos de manera que el explotador de la terminal, a través de
las diferentes férmulas de contratacidn mercantil pueda prestar los servicios por si mismos o a
través de terceras empresas especializadas en servicios auxiliares.

d} Obligatoriedad de prestacién de los servicios por ¢f explotador en régimen de transparencia v no
discriminacion, con orientacién 2 las necasidades del usuario-clients.

e} Control de calidad de la prestacién de servicios 2n base a criterios de calidad establecidos.

fil  Inspeccion de los servicios por DGTT (Subdireccidn General Inspeccién)

2} Resolucidn arbitral de conflictos a través de I Juntas Arbitrales de Transporte.

h} Transparencia y Publicidad Jz las condiciones de prestacidn de los servicios,

i} Libertad total de fijacion de precios (no cdnones ni tasas) no sujetos a intervencién
administrativa, en condiciones no discriminstorias v bajo la supervisién dal regulador farroviario,
con ¢riterios de mercadoe en relacién con diferentes clientes-usuarios, volimenses, etc. Se deben
publicar fos precios del acceso o de los servicios v las condiciones de contratacidn asi como los
sistemas de incentivos.

j) Le fijacion de los precios debe ser competencia del explotador, respondiendo a criterios de
mejora constante 2 los costos.

k} Participacién activa de la comunidad del transporte v Iz logistica implicada en cada terminal.

2.13.- Relativo a la tasa por prestacién de servicios y realizacién de actividades en materia de seguridad
ferroviaria (Art. 89):

E! concepto de Tren por Km no es adecuado para el transporte ferroviario de mercancias ya que no
incentiva por parte de los distintos actores del sistema ferroviario el incremento de la productividad v
eficiencia de los trenes con la utilizacién de trenes larges y pesados lo que redundarad en beneficio de Ia
competitividad y eficiencia del transporte ferroviario de mercancias.

PROPUESTA.- Utilizar el concepto TONELADA o UTI POR KILOMETRO para el transperte ferroviaric de
mercancias.

2.14.- Relativo a la tasa por utilizacién o aprovechamiento especial de bienes del dominio publico
ferroviario (Art. 93):

PROPUESTA.- Afadir al apartado 3 “... Ia cuantia que serd equiparable a similares del suele industrial v
que serd...”

2.15.- Relativo a los cénones por utilizacién de las infraestructuras ferroviarias (Art. 96):
PROPUESTA.- Afiadir al apartado 1 "terminzles de mercancias o TILOs”

PROPUESTA.- Afadir al apartado 4 “los costes directamente imputables al servicio ferroviario en el
transporte ferroviario de mercancias, calculados en base a criterios del método de asignacién de costes
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con principios similares a los utilizados en otros modos de transporte de mercancias (Observatorio Costes
Carretera)”.

PROPUESTA.- Afiadir al apartado 8 en los principios bésicos de aplicacion del sistema de incentivos los
que zfectan al transporte ferroviario de mercancias, siendo los principaies:

al TIEMPOS

1)
2}
3}
4)
5]
&}
7

Purtualidad Expadicion de Tren

Tiempo de watamiento de composicidn de Tren
Tiempo de presencia de Camidn en terminal
Tiempo limite admisidn-recepcidn carga

Tiempo midximo entrega carga

Tiempo de resolucidn de incidencia [ reclamacidn
Puntualidad Recepcién de Tren

b} INFORRMACION: Suministro de Informacién al ustario-cliente

i}
2
g)

Situacion carga
Previsidn trédfice
Incidencias

¢} FLEXIBILIDAD
i} Adaptacion a horarios: festivos, ampliazién horarios, etc.

2)

fesolucion de incidencias en transito

d) SEGURIDAD

1}
2)

% Dafios en mercancia
% Dafios en unidad de carga

2.16.- Relativo al canon por utilizacion de las lineas ferroviarias integrantes en la RFIG {Art. 97):

PROPUESTA.- Aplicar para el transporte ferroviario de mercancias el eriteric de TONELADA por
KILOMETRO o UTi por KILOMETRO en vez de Tren por Kilometro,

PROPUESTA.- Incluir en los criterios de adicién o bonificaciones, las relativas al transporte ferroviario de
mercancias,

2.17.- Relativo a las Tarifas (Art. 101 y 102):

PROPUESTA.- Eliminar. Establecer [z Libertad de precios {(Ver propuesta 2.12)
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3.- Observaciones especificas.

3.1.- Relativo a la Planificacidn (Art. 5):

PROPUESTA.- Afiadir “se dard audiencia a las administraciones piblicas autondmicas v locales afectadas
¥
v @ los demds interesados” “entre los que se encuentran fos candidatos recogidos en ef art, 347

PROPUESTA.- Sustituir en 3) “terminales de carga” por “terminales de mercancias”, v en su caso, “TILOs:
terminales intermodales y logisticas” y “estaciones” por “estaciones de viajeros”.

PROPUESTA.- Afiadir “plan de viabilidad econémica de Ia infraestructura” en 3} “el estudis informativo
comprente....”

PROPUESTA.- Incluir en [z obligatoriedad de estudic informative “terminales de carga {con Ia
denominacién reiterada de terminales de mercancia o TILOs} de reducido tamafio”

PROPUESTA.- Incluir entre los colectivos para someter a informe el estudio informativo “z los candidatos
recogidos en ef art, 34"

3.2.- Relativo a la incidencia de las infraestructuras ferroviarias sobre el planeamiento urbanistico. El
contro! municipal (Art. 7):

PROPUESTA.- Sustituir el apartado 5 por “las autorizaciones y, en su caso, las concesiones otorgadas &
particulares para la realizacién de obras o actividades en la zona de servicio ferroviario reguiada en ¢! art.
2.1 (terminales de mercancias o TILOs} incluirdn idéntica tramitacién gue la que deba realizar el
administrador de la infraestructura, eximiendo a los titulares de cualquier otra tramitacién”.

3.3.- Relativo a las zonas de servicio ferroviario (Art. 9):

PROPUESTA.- Susfituir “terminales de carga” por “terminsles de mercancias®, o en su caso, “TILOs:
terminales intermodales v logisticas”.

3.4.- Relativo a la clausura de lineas o tramos de la infraestructura ferroviaria (Art. 11):

PROPUESTA.~ Inciuir en el mismo procedimients “terminales de mercancias”, o en su caso, “TILOs:
terminales intermodales y logisticas”.

PROPUESTA.- ARadir en ius destinatarios de la comunicacion previz “s los candidatos recogidos en ef art.
34"

3.5.- Relativo a la construccion de la infraestructura ferroviaria (Art. 24):

PROPUESTA.- No excluir de [a aplicacién del procedimiento de contratos del sector piblico las obras de
“electrificacion y sefalizacién, mantenimiento de la infraestructura ferroviaria v la gestién de los
sisternas de control, circulacidn y seguridad del trifica”.
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3.6.- Relativo a la construccion de la infraestructura ferroviaria {Art. 24):

PROPUESTA.- No excluir de la aplicacion del procedimients de contratos del sector puiblico las obras de
“electrificacidn y sefializacion, mantenimiento de fa infraestructura ferroviaria v la gestion de ios
sistemas de control, circulacién v seguridad del trifice”,

3.7.- Relativo a los derechos de uso de capacidad {Art. 38):

PROPUESTA.- incluir en el apartade 6 “.. comunicard los acuerdos marcos... ¥ los publicaré en la
Declaracion de Red”

3.8.- Relativo a las infraestructuras en Puertos (Art. 39):

PROPUESTA.- Incluir la obligatoriedad de publicacidn en ls Declaracion de Red de las reglas establecidas
en convenios de conexidn.

3.9.- Relativo a las infraestructuras ferroviarias de titularidad privada (Art. 40}):

PROPUESTA.- Modificar el apartade 3 eliminade paras el transporte ferroviario de mercancias
“exclusivamente por cuentz propia, como complemento de otras actividades principales realizadas por
su tituiar®.

3.10.- Relativo a elementos que compiementan RFIG {Art. 41);

PROPUESTA.- Cambiar la denominacién de “cargaderos” por “terminales de mercancia o TILOS” en el
caso uso puiblico o “apartaderos privados” en el casc de uso privado

3.11.- Relativo a instalaciones de servicio RFIG (Art. 42):

PROPUESTA.- Cambiar la deneminacion de “terminales de carga” por “terminales de mercancia o TILOs”
inciuvendo e integrando en ellas las instalaciones necesarias: instalaciones formacién de trenes, vias de
apartado & instalaciones técnicas.

3.12.- Relativo a derechos de los usuarios {Art. 62):

PROPUESTA.- Eliminar en fs facultad del Ministro de Fomento de establecer condiciones generzles o
contrateos tipo en “transporie ferrovisrio de mercancias”

3.13.- Relativo a la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria {Art. 65):

PROPUESTA.- Aftadir dentro de {as funciones “la hamologacion de centros”, asi como las condiciones que
deben cumplir cada uno de ellos v la transparencia v publicidad en la homologacién pars todas las
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actividades referidas a los tramites y actuaciones listadas en el art. 84, sobre las que la Agencia cobra las
tasas.

3.14.- Relativo a los tipos de linea {Art. 97.7):

PROPUESTA.- Utilizar las mismas denominaciones deal resto del texto {incluides ias definiciones del Anexo
I} parz ias lineas D relativas a los enlaces y accescs a instalaciones vinculadas al transporte ferroviario de
mercancias (terminales de mercancias, TILOs, apartaderos privados) en vez de “apartaderos, puertos,
instalaciones logisticas de mercancias v derivaciones particulares”

3.15.- Relativo a los obligados tributarios (Art. 98.2):

PROPUESTA.- Incluir en ef transporte ferroviario de mercancias los candidatos def art. 34, incluidas las
empresas de transporte por carretera v los operadores logisticos.

3.16.- Relativo a los horarios de apertura y cierre (Art. 98.8):

PROPUESTA.- Incluir las terminales mercancias y no solamente las estaciones de viajeros.

3.17.- Relativo a la revisién de cuantias de los art. 97 y 98 (Art. 100):

PROPUESTA - Inclufr en el transporte ferroviario de mercancias los candidatos del art. 34, incluidas las
empresas de transporie por carrelera vy los operadores logisticos,

PROPUESTA.- Afiadir, para el transporte ferroviario de mercancias, a la memoria econdmico-financiera
sobre el coste o valor del recurso o actividad “calculados en base a criterios del método de asignacidn de
costes con principios similares a los utilizados en otros modos de transporte de mercancias (Observatoric
Lostes Carreteral”.

PROPUESTA.- Cambiar el techo de revisién {art. 100.3) “..no podrdn incrementarse individuaimenta en
mas del IPC del afio anterior...”.

3.18.- Relative a Ja autoprestacién (Disposicién transitoria segunda):

PROPUESTA.- En el transporte ferroviario de mercancias, establecer un periodo méaximeo de 2 shos para Ia
adaptacion del modelo de autoprestacion al nueve modelo Gnico de explotador de las instalaciones.

3.19.- Relativo a la habilitacién reglamentaria {Disposicion final tercera.2):

PROGPUESTA.- Sustituir “usuarios integrados en el Consejo Nacional de Transportes Terrestres” por
“Conseio Naclonal de Transportes Terrestras”.

3.20.- Relativo a las definiciones (Anexo 1):
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PROPUESTA.- Incorporar las relacionadas en el presente informe,
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OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL SECTOR FERROVIARIO Y AL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE

APRUEBA Ei REGLAMENTO DE CIRCULACION FERROVIARIA

LA ASOCIACION DE EMPRESAS FERROVIARIAS PRIVADAS {AEFP) PARA EL CONSEJO NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
{Seccidén Mercancias} 14-04-2015

1.- Cuestion Previa sobre la LSF

La AEFP comunica ante el Consejo que sus empresas miembros estdn en este momento en el trdmite de Audiencia Pablica del
Anteproyecto de Ley del Sector Ferroviario por tanto estan dirigiendo sus escritos de alegaciones observaciones al Ministerio de
Fomento como es preceptivo.

Mo obstante la Asociacién de Empresas Ferroviarias Privadas quiere dejar constancia ante el Consejo de dichas alegaciones que
mas adelante exponemos y que serdn también objeto de alegaciones al Ministerio de Fomento.

2.- Cuestion Previa sobre el RCF

La AEFP y sus miembros ya expusieron en el tramite de Audiencia Plblica sus alegaciones y observaciones al Real Decreto,
algunas de dichas consideraciones han sido tenidas en cuenta en el nuevo Proyecto y otras han sido desestimadas, mas adelante
exponemaos nuestras observaciones generales y porque informamos negativamente sobre el mismo.

3.- Alegaciones al Anteproyecto de LSF

3.1.- Sobre los OBJETIVOS DE LA MODIFICACION DE LA LSF

La AEFP considera que entre los objetivos de modificacién de la LSF, no figura el objetivo de conseguir un modelo que permita
un transporte ferroviario de mercancias eficiente y competitivo, tanto entre las distintas empresas ferroviarias como con otros
modos de transporte, modificando sustancialmente los usos, costumbres y regulaciones existentes hasta [a fecha y que han
flevado a este modo a una presencia insignificante en el global del transporte de mercancias, perdiendo sus enormes
potencialidades para [a economia espafiola.

En este sentido y en aras de conseguir el objetivo de tener una Ley del Sector Ferroviario que permita al transporte de
mercancias por ferrocarril la competitividad y eficacias necesarias, mas alld del hecho de transponer las normativas europeas al
derecho nacional, planteara en un texto alternativo cuantos cambios sean necesarios para alcanzar dicho objetivo.

3.2.- Sobre las APORTACIONES ECONOMICAS DEL ESTADO. CONVENIOS Y PROGRAMAS DE ACTIVIDAD. ART 25

Se establece que el Gobierno adoptard las medidas necesarias para asegurar un equilibrio entre ingresos de cinones vy tarifas y
otros conceptos como [a financiacion estatal, y los gastos de infraestructura.

Solicitamos que dichas medidas vayan enfocadas a reducir los cdnones v tarifas para el desarrollo del transporte por ferrocarril
en aras de ese objetivo que no vemos reflejado en el Anteproyecto de Ley y que es condicién fundamental para un transporte
ferroviario de mercancias eficiente y competitivo. Por tanto se debe corregir la tendencia de los dltimos afios en sentido de
incrementos de los mismos.

Solicitamos nos sea remitido de inmediato el Programa de actividad de ADIF, para valorarlo conjuntamente con el
Anteproyecto, por su importancia y por recoger aspectos que influyen en el régimen tarifario. 5in ello no podemos entender el
contenido del Art 25 en materia de instrumentos de financiacion y planificacién del sistema ferroviario.

La valoracién del Anteproyecto solo puede realizarse conjuntamente a la luz de dichos documentos, como el Programa de
actividad de ADIF, por su importancia pues recoge:

- Todas las actuaciones sobre la infraestructura previstas para los 5 afios siguientes, incluyendo planes de inversién y
financiacién. Se trata de una medida para garantizar la informacién a los operadores, de forma que éstos puedan planificarse.

- Una previsién orientativa de sus canones para los proximos 5 afios que funcionara como un limite superior



3.3- REGIMEN APLICABLE. ART 39

Se menciona ADIF, cuando deberia indicarse de forma genérica “Administrador de Infraestructuras Ferroviarias”.

3.4.- TITULO V1. REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO

Como no se fijan los precios de aplicacion de este Titulo, quedando supeditados a lo que se determine en préximas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado o Declaraciones de la Red, no se puede valorar el impacto econémico del nuevo régimen
tarifario propuesto.

Si manifestames el hecho que se han incluido nuevos conceptos tarifarios respecto a la anterior Ley, y esto es

tanto mdas preocupante si ello va asociado a un incremento de costes que una vez mas mermaran la capacidad competitiva del
sector ferroviario.

Por ello solicitamos sean indicados los precios de referencia, y en cualquier caso se garantice gue el régimen tarifario
resultante sea con menores costes, para asi promocionar el desarrollo del transporte del sistema ferroviario.

Asi pasamos a observar lo nuevos conceptos tarifarios:

3.4.1.- SECCION 42 Tasa por la prestacidn de servicios y realizacién de actividades en materia de seguridad ferroviaria.

Art.89. Bases para el cdleulo de la cuantia de [a tasa.

Supone la inclusion de una nueva tasa para los servicios de transporte de mercancias, cuyo alcance econémico no podemos
valorar, debido a gue no se incluyen importes para la misma.

Solicitamos gque, como hasta la fecha, dicha tasa no sea de aplicacién para los servicios de transporte de mercancias.

En caso de que no se nos atienda la anterior peticion, solicitamos se nos indiquen los precios de referencia y que se nos
garantice que el computo total de costes relativos a tarifas mas cdnones, no se verd incrementado con respecto a la estructura
actual.

3.4.2.- SECCION 52, Tasa por la utilizacion o aprovechamiento especial de bienes def dominio publico ferroviario.

Art.93. Tasa para la utilizacién ¢ aprovechamiento especial de bienes del dominio publico ferroviario.

Supone una modificacion/ampliacion del actual “canon por [a prestacién de servicios gue precisen de autorizacién para la
utilizacion del dominio ptblico ferroviario”.

No se incluyen precios de referencia, por lo que no podemos valorar su impacto econdmico.
Solicitamos que sean indicados los precios de referencia, y en cualquier caso ge garantice gque el régimen tarifario resultante

sea_con_menores costes, tanto por el importe unitario_comg por los conceptos de aplicacion, para asi_promocionar_el
desarrolle del transporte del sistema ferroviarie.

2.4.3.- SECCION 2. Canon por utilizacién de Ias infraestructuras ferroviarias.

Art.96.- Principios Generales.

Es imposible valorar el impacto econdmico del nuevo sistema de incentivos/penalizaciones, para los que no se incluyen precios
de referencia, el sistema elaborado es muy complicado al tratarse de una estructura compleja con tréaficos de referencia, traficos
objetivos, etc., que serdn ademas determinados por el ADIF sin participacion de las Empresas Ferroviarias.

Solicitamos _sean_indicados los precios de referencia v que esto no suponga un incremento de los costes actuales para el
servicio de transporte de mercancias.




3.4.4.- Art.97. Canon por utilizacion de las lineas ferroviarias integrantes de fa Red Ferroviaria de Interés General.

1. Hecho imponible.

Se modifica la estructura actual de cdnones, incluyendo un nuevo canon por utilizacién de las instalaciones de transformacion y
distribucion de la energia eléctrica de traccién (Modalidad C}, que antes se inclufa como parte del canon de utilizacion de |a linea

ferroviaria. No se incluyen precios de referencia, por lo que no podemos valorar su impacto econdmico.

Solicitamos sean indicados los precios de referencia v que esto no suponga un incremento_de_los costes actuales para el
servicio de transporte de mercancias, es decir que el canon de uso deberia reflejar la correspondiente disminucicn.

3.4.5.- Art.97. Canon por utilizacién de [as lineas ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General.
7. Tipos de linea, tipos de servicio y tipo de traccion.

La nueva clasificacion de lineas no puede suponer incremento alguno respecto al canon gue aplica en la actualidad para cada
una de las lineas.

3.4.6.- Articulo 98- Canon por utilizacidn de las instalaciones de servicio titularidad de los administradores generales de
infraestructuras ferroviarias.

Inclusién de dos nuevos canones, Canon por utilizacion de vias en otras instalaciones de servicio de apartado, de formacion de
trenes y maniobras, de mantenimiento, de lavado y limpieza, de suministro de combustible {(Modalidad D) y Canon por
utilizacidén de puntos de carga para mercancias (Modalidad E).

No se indican precios de referencia, por lo que no podemos valorar su impacto econdmico.

Solicitamos se nos indiguen los precios de referencia v que se nos garantice que el cémputo total de costes de cdnones, no se
vera incrementado con respecto a la estructura actual.

3.5.- DISPOSICIONES ADICIONALES

3.5.1. Disposicion adicional sexta. Solicitamos la publicacién de la estrategia indicativa de la Infraestructura ferroviaria
Se prevé gue sea publicada por parte de Ministerio de Fomento, antes del 16 de diciembre de 2016,

Solicitamos se nos incorpore [AEFP) en el grupo de trabajo para su confeccién, formando la AEFP parte de los “demsis
interesados” previstos en el Art.5.1 de la Ley.

3.5.2.- Disposicion adicional séptima. Trenes histéricos.

Los trenes historicos, por ser trenes, estan sometidos al mismo Reglamento General de Circulacion de las Empresas Ferroviarias.
No por ser simplemente histéricos quedan al margen de toda la complejidad, aspectos de seguridad y obligaciones del
transporte por ferrocarril. Es por ello que consideramos no pueden ser excluidos del mbito de aplicacion de la Ley.

3.5.3.- Disposicion transitoria sexta. Convenios vigentes con sociedades mercantiles estatales.

Entre los convenios entendemos existen los establecidos entre RENFE-Mercancias (o sus participadas) y ADIF; el llamado

“usufructo”. Sin conocer el alcance de los mismos, solicitamos que dichos convenios sean equiparados en condiciones conforme
se prevé en la presente Ley. A su vez sean conocidos las condiciones y plazos de aplicacion.

4.-OBSERVACIONES SOBRE EL RCF

El sector ferroviario espafiol sigue sometido a una profunda transformacién legislativa, normativa, de gestién empresarial y en
particular de la gestion de la seguridad de la operacion.



Desde un punto de vista operativo la AEFP pone de manifiesto, gue las empresas que actualmente estdn implicadas en el sector
ferroviario espafiol se veran obligadas a obtener recursos suplementarios sobre los disponibles para el desempefio de todas las
chligaciones que la legislacion impondra que tendrdn una repercusién muy importante en los costes de [a explotacién ferroviaria
y de infraestructura empresarial.

Cada Empresa estard obligada por la legislacion a desempefiar sus funciones desde el punto de vista operacional y de seguridad
con el fin de conseguir que la actividad de la empresa esté garantizada, ademas de estar obligados a obtener elevados ratios de
produccidn para conseguir los rendimientos empresariales esperados.

Una vez mas un incremento de los costes asociados a la Operacién ferroviaria pueden redundar en una menor competitividad
y eficiencia del sector, especialmente en las mercancias. La competitividad del modo ferrocarril para el transporte de
mercancias requiere unas condiciones de explotacidn que posibiliten su eficiencia econédmica y no es equiparable al transporte
de viajeros por mucho que existan elementos bdsicos comunes de explotacién de los trenes.

Especialmente significativo es el anélisis de impacto econdmico y presupuestario que dice que la norma no tiene efectos sobre la
competencia, la norma producird previsiblemente menos competencia en el sector ferroviario de mercancias pues las Empresas
Privadas tendran que realizar adn mayores esfuerzos para dotarse de recursos para el desempefo de todas fas obligaciones
nuevas, gue en algunos casos pueden hacer inviable [a operacion ferroviaria. Presion a la que el Qperador Dominante Publico no

estara sometido af tener recursos ociosos.

Respecto a fas cargas administrativas, el andlisis de impacto dice que es nulo. En este punto decimos, reiterando lo
anteriormente expuesto, que nada mas ajeno a la realidad, pues las nuevas cargas administrativas que van a soportar las
Empresas Ferroviarias Privadas estdn en relacién con las nuevas obligaciones que van a soportar y supondran nuevos recursos

que la legislacién impone.

En base a lo anterior y por todo ello PROCEDE INFORMAR NEGATIVAMENTE

En Madrid 13 de abril
Juan Diego Pedrero Sancho

Gerente de la Asociacion de Empresas Ferroviarias Privadas



CONSEJO DE CONSUMIDGRES ¥ USUARIOS

“ALEGACIONES DEL CONSEJO DE CONSUMIDORES Y USUARIOS AL
ANTEPROYECTO DE LEY DEL SECTOR FERROVIARIO”.

ALEGACIONES AL ARTICULADO

PRIMERA.- Articulo 40. Régimen aplicable a las lineas ferroviarias de titularidad

privada,

2. Para el establecimiento o la explotacion de una infraestructura ferroviaria de
titufaridad privada que discurra por el teritorio de mas de una Comunidad Auténoma,
sera necesario obtener, previamente, la correspondiente autorizacion administrativa que

habilite para effo.

Rechazamos plenamente que exista la posibifidad de que se pueda construir
infraestructura ferroviaria y que esta sea propiedad de una entidad privada. Las
infragstructuras ferroviarias son muy agresivas para el medio ambiente, por lo que

entendemos que no puede autorizarse lo anterior.

El Estado debe apostar por el uso de las infraestructuras ya existentes vy, si fuese
realmente necesaria la construccion de alguna nueva, esto no deberia quedar en manos
de una entidad privada, sino que debe ser de propiedad publica, sin perjuicio de que su

explotacién pudiera ser privada.
SEGUNDA.- Articulo 51. Capacidad financiera de las solicitantes.

1. Se entendera cumplido el requisito de capacidad financiera, cuando fa empresa
solicitante acredite que puede hacer frente a sus obligaciones reales y potenciales,

durante un periodo de doce meses a confar desde la solicitud de la licencia.

Entendemos que no puede entregarse una licencia para la prestacién de un servicio
ferroviario a una entidad cuya capacidad financiera Unicamente garantiza que puede

hacer frente a sus obligaciones reales y potenciales durante 12 meses.



Si una entidad presenta una garantia tan escasa no deberia poder obtener licencia para
prestar un servicio tan importante ya que, transcurrido ese afio, si su capacidad
financiera no mejora, podria dejar a muchos viajeros o empresas sin servicio y, ademnas,

sera el Estado el que asumira el servicio y ias consecuencias.

Articulo 53. Cobertura de responsabilidad civil.

1. EI solicitante de una licencia debera ftener o comprometerse a tener
suficientemente garantizada, en el momento de inicio de las actividades para que le
faculte la licencia y durante su desarrolfe, la responsabilidad civil en la que pueda
incurrir, en particular, la derivada de los dafios causados a los viajeros, a la carga, al
equipaje, al correo y a terceros. Igualmente, esa garantia cubrird la responsabilidad
derivada de dafios a las infraestructuras ferroviarias.

2. Reglamentariamente se estableceran el imporfe y las condiciones de cobertura
de responsabilidad civil, en funcion de la naturaleza de los servicios que se vayan a

prestar.

Entendemos que deberia suprimirse, en el articulo 52, “o se comprometa a disponer”, y
en el articulo 53.1, “o comprometerse a tener suficientemente garantizada”, puesto que
entendemos que en el momento de iniciar la actividad la entidad solicitante debe contar
con “Grganos directivos con los conocimientos y la experiencia necesarios para ejercer
la supervision y el confrol operativo seguros y fiables del fipo de aclividades para las
que habilita la licencia” (art. 52} y cubierta la “responsabilidad civil"( Art. 53.1) .

No pueden prestarse servicios tan importantes si no se cumplen los requisitos

hecesarios para la prestacion del servicio.

CUARTA.- Articule 59. Servicios de transporte ferroviario sujetos a obligaciones

de servicio plblico

Entendemos que todo el transporte ferroviario de viajeros debe ser un servicio publico y
accesible economicamente. El Estado debe apostar por una politica en favor del

transporte publico y en detrimento del privado.



Como ya hemos indicado en las alegaciones previas, no deberia quedar en manos de
empresas privadas la expiotacion de infraestructuras y servicios ferroviarios que sean
econdémicamente beneficiosos, renunciando el Estado a estos recursos y asumiendo los
costes de las que no sean rentables, que al ser declaradas de servicio publico, tendra

que subvencionar para cubrir los gastos que genere el mantenimiento los mismos.

Peor aun sera en los casos en los que la prestacion del servicio esté comprendida en un
ambito autonémico, ya que quien soportara los gastos de declarar un servicio como
“servicio publico” sera ia propia Comunidad Auténoma, lo cual puede ir en detrimento
del propio servicio si la Cornunidad Auténoma no cuenta con un presupuesto suficiente

para garantizarlo.

QUINTA.- Articulo 62 Derechos de los usuarios.

1. Los usuarios tendran derecho af uso de los servicios de transporte ferroviario en
fos términos establecidos en la normativa vigente y, en su caso, en los contratos que
celebren con las empresas ferroviarias. Estas deberan respetar los niveles de calidad
que se determinen mediante Orden del Ministro de Fomento.

El precio exigible por las empresas ferroviarias a sus cdlientes en concepto de
retribucion por los servicios ferroviarios prestados estara sujeto al Derecho privado, sin
perjuicio de que puedan imponerse tarifas maximas obligaforias para los servicios de
transporte ferroviario sometidos a obligaciones de servicio pubfico.

2. Por Orden del Ministro de Fomento podréan establecerse condiciones generales o
contratos tipo para las distintas clases de servicios de transporte ferroviario, tanto de
viajeros como de mercancias.

3. Las empresas ferroviarias deberan tener, a disposicion de los usuarios de los
servicios, un libro de reclamaciones, editado con arreglo al modelo que se determine
reglamentariamente.

4. Los usuarios, sin perjuicio de poder instar la defensa de sus prefensiones en los
términos previstos en la vigente legislacion, ante las juntas arbitrales de transporte y, en
todo caso, ante fa jurisdiccion ordinaria, estan facuffados para dirigir las reclamaciones

relacionadas con la prestacion del servicio a la empresa ferroviaria que lo lfeve a cabo.

Reclamamos la inclusién en este articulo de un catélogo minimo de derechos de los

usuarios, tal y como reconoce la Ley 9/2014, de 9 de mayo, de Telecomunicaciones o la



Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y el articulo 59 de la vigente Ley

39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario, entre los que se encontraban:

+ a)Acceder a la publicacion por la empresa ferroviaria, con la suficiente
antelacion, del herario de los servicios y de las tarifas correspondientes a éstos.

« b) Contratar la prestacion del servicio ferroviario desde o hasta cualguiera de las
estaciones en las que se recojan o se apeen viajeros. A estos efectos, las
empresas ferroviarias podran prestar sus servicios entre cualesquiera estaciones
del trayecto que cubran.

« ¢) Recibir el servicio satisfaciendo, en su caso, los precios de acuerdo con las
tarifas correspondientes.

» d) Celebrar con la empresa ferroviaria un contrato de transporte ajustado a lo
dispuesto en la Ley 26/1984, de 19 de julio, de Defensa de los Consumidores v
Usuarios. Los contratos tipo de transporte que afecten a los usuarios del servicio
deberan ser previamente aprobados por el Ministerio de Fomento.

» ¢) Ser indemnizados por la empresa ferroviaria, en caso de incumplimiento por
ésta de las obligaciones que le impongan esta ley y las disposiciones que la
desarrollen o de las asumidas en el confrato celebrado con ella.

« f}Ser informados de los procedimientos establecidos para resolver las
controversias que puedan surgir en relacion con el cumplimiento del contrato de
transporte ferroviario.

» g) Cualesquiera otros que les reconozcan las normas vigentes.

A lo que sumariamos:

» El derecho a la prestacion de un servicio de calidad.

» A recibir toda la informacion a través de la web, ademas de en las estaciones y
en las oficinas de la entidad.

s A recibir informacion sobre la interoperabilidad e intermodalidad de los diferentes
medios de transporte.

* A recibir informacién sobre los derechos de los usuarios en caso de retraso o
cancelacion, por pérdida, retraso o rotura del equipaje, a recibir las
compensaciones pertinentes, asi como la correspondiente indemnizacion por los
dafos y perjuicios sufridos.

» Adisponer de HHRR en todos los locales y oficinas, asi como en el propio tren,

» A recibir informacion sobre el segurc de viajeros y la posibilidad de recurrir al
mismo.

+ A gue se eliminen todas las barreras arquitectonicas y de acceso, tanto de las
estaciones como de los vagones.
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Asimismo, incluimos los Considerando 5 y 6 del REGLAMENTO (UE) No 454/2011 DE
LA COMISION de 5 de mayo de 2011 relativos a la especificacion técnica de
interoperabilidad correspondiente al subsistema «aplicaciones telematicas para los

servicios de viajeros» del sistema ferroviario transeuropeo:

() El objeto de la presente ETI es proporcionar los procedimientos e interfaces entre
fodos los tipos de agentes para permitir el suministro de informacion y la expedicion de
billetes a los viajeros a fravés de tecnologias ampliamente disponibles. El intercambio
de informacion debera cubrir los aspectos siguientes: sistemas que faciliten informacién
al vigjero antes y durante el viaje; sistemas de reserva y pago, gestion del equipaje;
expendicion de billetes a través de oficinas, maquinas expendedoras de billetes, venta a
bordo, por telefono, Intemet o cualquier otra fecnologia de la informacion ampliamente
disponible; gestion de las conexiones entre trenes y entre estos y ofros modos de
fransporte. 7

(6) La informacion proporcionada a los pasajeros debe ser accesible segiin fos
requisitos de la Decision 2008/164/CE de la Comision, de 21 de diciembre de 2007,
sobre la especificacion técnica de interoperabilidad «personas de movilidad reducida

en los sistemas ferroviarios transeuropeos convencional y de alta velocidad (3).

SEXTA.- Articulo 63. Asistencia integral a los afectados por accidentes
ferroviarios

No comprendemos por qué se hace referencia a un reglamento que se desarrollara en
el futuro y no al Real Decreto 627/2014, de 18 de julio, de asistencia a las victimas de

accidentes ferroviarios y sus familiares.

Abril de 2015
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CONSEJO NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES {Seccion Mercancias) - 14-04-2015
Observaciones al Anteproyecto de Real Decreto de Reglamento de Circulacién Ferroviaria

presentadas por el Consejero Ramén Vazquez Negro

1.- Cuestiones Previas.

1.1.- Las observaciones gue se presentan lo son en relacibn al TRANSPORTE FERROVIARIO DE
MERCANCIAS, sin incidir en el de VIAJEROS que tiene otros planteamientos especificos y otros ambitos de
aportaciones.

1.2.- Esta norma de altisimo contenido técnico, redactada por especialistas y muy dirigida a los
profesionales-técnicos del ferrocarril, merece toda la consideracién positiva, habida cuenta de la larga
experiencia de sus redactores y de la ausencia, salvo excepciones, de incidencias notables.

1.3.- La unificacién normativa favorecerd la mejora en la aplicacién de procedimientos, mejorara la
formacién de los profesionales ferroviarios y, en consecuencia, incrementara la seguridad en la circulacién.

1.4.- La competitividad del modo ferrocarril para el transporte de mercancias requiere unas condiciones de
explotacion que posibiliten su eficiencia econémica. Son de destacar, la LONGITUD DE LOS TRENES y LA
CAPACIDAD DE CARGA (Total y por eje), cuestiones que pueden variar, en funcion de las condiciones de la
circulacion, ademas de las caracteristicas de la infraestructura.

1.5.- Vista la oportunidad de la propuesta y la ausencia de efectos en la competencia y en las cargas
administrativas y aungue no se especifica el impacto econdmico de su aplicacion, PROCEDE INFORMAR
FAVORABLEMENTE, con las siguientes Observaciones:

2.- Observaciones.

2_1.- Relativa al Libro 1 — 1.1.1.3 - Definiciones
PROPUESTA.- Inclulr las definiciones de “Estacion de Viajeros” diferenciada de “Terminal da Mercancias”,

PROPUESTA.- Incluir, en consonancia con voczbulario europeo “Infraestructuras Ferroviarias Linsales” e
“Infraestructuras Ferroviarias Hodales”.

PROPUESTA.- Aftadir v homogeneizar vocabulario “terminales de mercancias”, o en su caso, “TILUS:
terminales intermodales y logisticas” en vez de “terminaies de carga” o “cargaderas”, y “apartaderos
privados” para las derivaciones particulares de uso privado y “terminales de mercancias” o, en su caso
“TiLOs terminales Intermodales y logisticas” para las derivaciones particulares de uso piblice.

PROPUESTA.- Afladir dentro de tipologia de vias: "Vias en Naves o Plataformas Logisticas”

2.2.- Relativa a 1.5.1.20 .- Masa, longitud, velocidad méxima y porcentaje de frenado de los trenes

La facuitad de los administradores de infraestructura para definir en cada linea o tramo de linea que
administren y en funcién de sus caracteristicas especificas, los parametros de Longitud méxima de los
trenes, Velocidad mdxima de circulacién, Porcentajes minimos de frenado necesarios para cada tipo de
régimen en lo relativo a los trenes de mercancias con limitaciones genéricas (tabla)

Observaciones al Anteproyecto de Reglamento de Circulacién Ferroviaria — CNTT 14-04-2015

Ramén Vazquez Negro Zm_ﬁmw
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La masa maxima remolcada de 1200 o 1500 Tn para longitudes inferiores a 750 m. es insuficiente para la

eficiencia y_competitividad del transporte ferroviario de mercancias, asi como 2200 Tn con longitud

inferior a 350 m.

PROPUESTAL- Reducir la velocidad del tren <100 o < 30 Km/h {pardmetro no tan importante parz el
iransperte ferroviario de mercancias) para poder incrementar [a longitud v/o la masa remolcada {segin
lineas o tramos de Hnza): Longitud 2860 m. Masa remolcada para garantizar 2.200 TBR v peso por gje 25
n.
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